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Paul Steehouder

Werken aan taal
in het mbo

Dit voorjaar bood de minister van 0CW het
actieplan ‘Focus voor Vakmanschap’ aan de
Tweede Kamer aan, met daarin de beleids-
doelen voor het mbo voor de komende kabi-
netsperiode. Verbetering van de prestaties
voor Nederlands en rekenen staat bovenaan.
De MBO Raad heeft kritisch gereageerd op de
aanscherping van de taal- en rekeneisen en
vraagt zich af of een mbo-diploma minder
waard is als een leerling niet voldoet aan de
taal- en rekeneisen. Volgens de MBO Raad
leidt het beroepsonderwijs primair op tot vak-
manschap en kan iemand die niet voldoet aan
taal- en rekeneisen, wel een goed vakman zijn.
Door het stellen van (te) hoge taal- en reken-
eisen zou het aanleren van vakgerichte kennis
in de verdrukking komen. In dit artikel gaat
Paul Steehouder in op de achtergronden en de
stand van zaken van dit debat.

Al in 2004 signaleren onderzoekers dat mbo-do-
centen zich zorgen maken over het taalniveau van
hun studenten (Neuvel e.a. 2004). Dit zou te laag
zijn om succesvol een beroepsopleiding te kunnen
volgen en zich in een beroepssituatie te kunnen
handhaven. Onderzoekers van de Onderwijsraad
trekken in 2006 een vergelijkbare conclusie. Exac-
te gegevens over taalprestaties van mbo-deelne-
mers zijn echter niet voorhanden, omdat het mbo
immers geen centrale toetsen en examens kent.
Ook het PISA-onderzoek, dat alom beschouwd
wordt als graadmeter, geeft geen gegevens over het
mbo. Dit onderzoek is immers gedaan onder vijf-
tienjarigen in het voortgezet onderwijs. Wel geeft
het een beeld van de taalniveaus van toekomstige
mbo-deelnemers, aangezien een deel van de on-
derzochte leerlingen zal instromen in het mbo.

In PISA-2009 was leesvaardigheid een van de on-
derzoeksgebieden (OECD 2010). Uit de gegevens
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komt naar voren dat bijna twee procent van de
vijttienjarigen beschouwd kan worden als zeer
zwakke lezers. Het gaat vooral om leerlingen in
het praktijkonderwijs die voor een deel zullen
doorstromen naar mbo-1. Ruim twaalf procent
van alle vijftienjarigen kan weliswaar lezen, maar
zal zeer veel problemen hebben om zich op school
en in het dagelijks leven zelfstandig te redden. In
termen van de nieuwe referentieniveaus scoren
deze leerlingen onder het beoogde referentieni-
veau 2F Het gaat hierbij vooral om leerlingen in
de basisberoepsgerichte leerweg van het vmbo. De
meesten van hen zullen instromen in mbo-2. Ook
een deel van de leetlingen die zullen instromen in
mbo-3 en -4 heeft een taalniveau dat onder de
vereisten van het referentiekader valt.

Referentieniveaus

In opdracht van OCW zijn in 2009 en 2010 door
Cito diagnostische toetsen afgenomen bij laatste-
Jjaars vmbo en laatstejaars mbo-2 en mbo-4 (Cito
2010). De uitkomsten geven een indicatie van hun
prestaties ten opzichte van de gewenste referentie-
niveaus. Het blijkt dat driekwart van de mbo-4
deelnemers niveau 3F voor lees- en luistervaardig-
heid beheerst, maar niet voor taalverzorging
(grammatica en spelling).Voor vmbo-leerlingen en
deelnemers mbo-2 en 3 lijkt het nog een hele op-
gave te worden om de gewenste niveaus te halen.
Leerlingen uit de vimbo basisberoepsgerichte leer-
weg lopen het meest achter. Op alle domeinen
beheerst ten hoogste 40 procent van hen het be-
oogde niveau 2F De minister concludeert dat de
afstand tot de beoogde referentie ‘soms nog erg
groot is’ en ziet in deze cijfers een signaal dat
scholen stevig moeten inzetten op versterking van
het taalonderwijs.

Ondertussen zijn de mbo-instellingen niet gerust
op een goede afloop. Met name instellingen in de
grote steden geven op basis van door henzelf
afgenomen toetsen aan dat de afstand tot het
verwachte instroomniveau (2F) veel groter is dan
de gemiddelde landelijke gegevens. Zij zien voor
zichzelf een dubbele opdracht. Eerst wordt van
hen verwacht dat de opgelopen achterstanden
ingehaald worden, daarna moeten die bereikte
niveaus onderhouden worden. Deelnemers op
niveau-4 mocten bovendien tot een hoger refe-
rentieniveau gebracht worden. De zorgen in het
mbo gelden met name de deelnemers die de ver-
eiste taalniveaus niet halen en daarmee risico lo-
pen om het diploma mis te lopen. Een tweede
gehoorde zorg dat alle aandacht en focus op taal



ten koste gaat van het leren voor het beroep. De
uren die besteed moeten gaan worden aan de
algemene vakken als taal en ook rekenen, gaan
af van de beroepsgericht vakken en de beroeps-
praktijkvorming.

Hoe is het zover gekomen?

De zorgen over de taalniveaus lijken op basis van
beschikbare gegevens terecht. Maar hoe 1s het zo
ver gekomen dat verregaande overheidsmaatrege-
len nodig zijn om de taalprestaties van mbo-stu-
denten te verbeteren? Voor de invoering van de
WEB in 1996 stond in de meeste mbo-opleidin-
gen Nederlands als schoolvak op het rooster, Het
was zelfs een examenvak. Met de invoering van de
WEB en de kwalificatiestructuur beroepsonderwijs
zijn eindtermen voor Nederlandse taal onderge-
bracht in de maatschappelijk-culturele kwalificatie
en in de beroepsgerichte deelkwalificaties. Neder-
landse taal was niet langer een apart leergebied,
maar werd onderdeel van de algemene vorming en
geintegreerd in de beroepsgerichte deelkwalifica-
ties. Nederlandse taal was niet langer onderdeel
van de examens. Mbo-instellingen kregen ruimte
voor eigen beleid om Nederlandse taal in de op-
leidingsprogramma’s en de examens op te nemen.
Sommige instellingen grepen deze beleidswijzi-
ging aan om Nederlandse taal van de roosters te
schrappen en docenten Nederlands andere taken
te geven. Er waren ook opleidingen, vooral in de
economisch-administratieve sector, die Nederlands
op het rooster lieten staan. Er waren echter geen
eindtermen of afsluitende examens meer.

Vanaf 2004 is de aandacht voor Nederlands langza-
merhand teruggekomen. In de ontwikkeling van
de kwalificatiestructuur die vanuit het competen-
tiedenken is vormgegeven, wordt Nederlandse taal
steeds meer expliciet gepositioneerd, in relatie tot
burgerschapsvorming en in verbinding met de be-
roepsvorming. Vooralsnog hebben taaleisen in de
competentiegerichte kwalificatiedossiers nog geen
verplichtend karakter. Scholen maken zelf keuzes
of en hoe ze Nederlands in het onderwijs en de
examinering inpassen. Het beeld is dat veel mbo-
instellingen in die periode bezig zijn geweest om
hun taalonderwijs in te richten als integraal of
geintegreerd onderdeel van het opleidingspro-
gramma. Volgens Kuiken (2010) wordt in veel op-
leidingen taalonewikkeling vooral gezien als een
integraal onderdeel van competentiegericht oplei-
den. Als apart vak is Nederlands beperkt zichtbaar
op de roosters van de opleidingsprogramma’s.
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Overigens 1s dat laatste niet zo vreemd. Vanuit
kennis over het leren van taal in relatie tot be-
roepsvorming zijn in het afgelopen decennium
aanpakken ontwikkeld voor taalbeleid in het mbo
waarin uitgegaan wordt van een drieslag in het
taalaanbod. In die drieslag staat de integratie van
taal- en vakontwikkeling centraal. Het leren van
taal vindt plaats in de beroepscontext. Daarnaast
worden ondersteunende lessen Nederlands gege-
ven om het algemene taalniveau te verbeteren en
remediérende taallessen voor deelnemers die een
specifieke achterstand of taalprobleem hebben. In
deze drieslag-aanpak hebben niet alleen taaldocen-
ten een rol, maar ook de vakdocenten.Taal is
immers verweven in alle beroepstaken die een
deelnemer leert uitvoeren. Door vak- en taalont-
wikkeling op deze wijze met elkaar te verbinden,
wordt het mogelijk dat deelnemers taal toepassen
in de beroepscontext en dat taalontwikkeling kan
beklijven.

Deze visie op en aanpak van het leren van Neder-
lands is in het mbo breed omarmd (Raaphorst &
Steehouder 2010). Maar visie en beleid enerzijds
en vormgeving en uitvoering van taalonderwijs
anderzijds zijn lang niet altijd hetzelfde. Uit on-
derzoek van ecbo (Glaudé e.a. 2011) komt naar
voren dat in de praktijk van de instellingen nogal
eens ruis bestaat tussen deze twee entiteiten. Niet
altijd is sprake van eenduidig taalbeleid in de in-
stellingen. De uitwerking van de voorgestane aan-
pak van taalonderwijs waaiert veel kanten uit,
waardoor verschillende varianten van taalonder-
wijs ontstaan. Op zichzelf is daar niets mis mee, als
die varianten ontstaan vanuit kennis over wat ef-
fectieve aanpakken zijn voor taalonderwijs. Maar
die kennis lijkt te ontbreken. Het beeld dat uit het
ecbo-onderzock naar voren komt, is dat er weinig
onderbouwing is voor de verschillende benade-
ringen van taalonderwijs in de opleidingen. Het
ontbreekt aan een helder sturingskader en indica-
toren waarmee gekeken wordt naar resultaten en
effecten. De consequentie hiervan is dat in de
instellingen weinig zicht is op de vraag of een ge-
integreerde aanpak van taal- en vakontwikkeling
werkt en daadwerkelijk leidt tot verbetering van
taalprestaties.

Impact van de nieuwe beleidskaders

De zorg over dalende niveaus voor taal en rekenen
in het Nederlandse onderwijs is voor de overheid
aanleiding om vanaf 2006 een reeks van maat-
regelen in te zetten. Doel is om een trend van
langzame achteruitgang in de beheersing van



basisvaardigheden te keren. Een van de maatrege-
len is het instellen van de expertgroep doorlopen-
de leerlijnen, die advies uitbrengt over de referen-
tieniveaus voor Nederlandse taal en rekenen voor
alle sectoren van het onderwijs. Met ingang van
augustus 2010 is het referentiekader in een sec-
toroverstijgende wet vastgelegd.Voor het mbo
vormt deze Wet referentieniveaus Nederlandse taal
en rekenen in twee opzichten een trendbreuk met
het beleid tot dan toe. Ten eerste zijn taaleisen niet
langer alleen geregeld en vastgelegd in de kwalifi-
catiestructuur, Ten tweede worden voor Neder-
landse taal en rekenen centraal ontwikkelde exa-
mens ingevoerd, terwijl in de WEB was geregeld
dat mbo-instellingen zelf verantwoordelijk zijn
voor de inhoud en de organisatie van de examens.
Inmiddels is de WEB aangepast en is vastgelegd dat
de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van
centrale examinering Nederlandse taal en rekenen
niet bij de mbo-instellingen ligt, maar bij het
College voor Examens. Mbo-instellingen hebben
nu te maken met generieke en beroepsgerelateerde
taaleisen. De generieke taaleisen zijn vastgelegd in
de Wet referentieniveaus Nederlandse taal en
rekenen, de beroepsgerelateerde taaleisen zijn nog
steeds benoemd in de kwalificatiedossiers.

Door de invoering van centrale examinering
waarbij algemeen geformuleerde referentieniveaus
worden getoetst, stuurt de overheid op de ontwik-
keling van algemeen taalonderwijs in het mbo.
Beroepsgerichte taaleisen worden weliswaar ook
getoetst, in de beroepsgerichte examens, maar in
de aparte examens voor Nederlandse taal worden
taalprestaties van mbo-deelnemers afgemeten en
die gaan meetellen voor diplomering. Bestuurders
en managers lijken mee te gaan in de beweging
naar algemeen taalonderwijs. Het ecbo-onderzoek
signaleert een verschuiving in visie en beleid rond-
om Nederlandse taal in de instellingen. De geinte-
greerde aanpak van taal- en vakontwikkeling krijgt
minder prioriteit. Maatregelen worden steeds meer
gericht op de ontwikkeling van standaardprogram-
ma’s Nederlands voor de hele instelling, het
aanschaffen van één taalmethode voor alle oplei-
dingen, meer uren voor Nederlands op de roosters
en soms het centraal organiseren en inrichten van
een talencentrum. Het debat dat zich vervolgens
ontspint over de veralgemenisering van het be-
roepsonderwijs doet geen recht aan de complexi-
teit van het beroepsonderwijs.

Verdieping in het debat
Het debat over taal in het mbo kan geplaatst wor-
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den in het perspectief van de drievoudige kwalifi-

cering: het mbo is er om mensen op te leiden voor
de arbeidsmarkt, voor een vervolgopleiding en
voor maatschappelijke participatie. Dit is geen
gemakkelijke opdracht omdat het mbo, zeker in
vergelijking met primair en voortgezet onderwijs,
zeer verscheiden en gevarieerd is. Het mbo is
breed geschakeerd, heeft verschillende doelgroe-
pen en functies. Dat zien we terug in het debat
over Nederlandse taal. In verband met de betere
doorstroom naar het hbo stellen hbo-instellingen
steeds hogere taaleisen. Het taalniveau blijkt im-
mers een belangrijke succesfactor te zijn voor
doorstroom. Bedrijfsleven en maatschappelijke in-
stellingen hechten weer meer belang aan de be-
roepskwalificatie. Sommige beroepsrichtingen vin-
den daarbij het taalniveau ook belangrijk. Het
duidelijkste voorbeeld daarvan zijn de instellingen
voor de vroeg- en voorschoolse educatie, maar
ook in de economisch-administratieve beroepen is
een goede beheersing van Nederlandse taal be-
langrijk. In andere sectoren, zoals de kappersbran-
che, hechten werkgevers meer belang aan een
goede beroepspraktijkvorming. De beroepspraktijk
waarvoor het mbo opleidt, is divers en dat zien we
terug als het gaat om de eisen die gesteld worden
aan Nederlandse taal.

Niet alleen het vervolgonderwijs en het bedrijfs-
leven willen invloed uitoefenen op de invulling
van de drievoudige kwalificering. Ock overheid,
deelnemers, besturen, docenten en maatschappij als
geheel hebben wensen en verwachtingen ten aan-
zien van het mbo. Het is logisch dat verschillende
actoren in het beroepsonderwijs andere accenten
en eisen stellen. De vraag is wat leidend is in de



ontwikkeling van taalonderwijs. Ligt het accent op
beroepskwalificatie, op doorstroom of op maat-
schappelijke participatie? De aanpak van taal via de
drieslag zou daar een antwoord op kunnen geven.
In die aanpak is immers aandacht voor taal in de
beroepscontext en voor algemene taalontwikke-
ling, waarbij in de uitwerking verschillende accen-
ten gelegd kunnen worden. Het lijkt er echter op
dat in het mbo onvoldoende vertrouwen is in deze
aanpak en instellingen niet het risico willen ne-
men dat groepen deelnemers de beoogde taal-
niveaus niet op tijd gaan halen. Naast het gebrek
aan vertrouwen, lijkt het ook te ontbreken aan een
goed sturingskader, waardoor bestuurders terug lij-
ken te vallen op taalonderwijs dat ‘gemakkelijker’

te organiseren is.

Aanknopingspunten
De kernvraag is hoe op instellingsniveau taalon-
derwijs zo georganiseerd kan worden dat het recht

doet aan de opdracht van de drievoudige kwalifi-
cering en dat het tegelijkertijd recht doet aan de
verscheidenheid van het mbo én de heterogeniteit
van de deelnemers. Daarvoor zijn wel een paar
aanknopingspunten te geven. Een cerste aankno-
pingspunt ligt bij de genoemde verscheidenheid
en gevaricerdheid van het mbo zelf. Het kan hel-
pen als in visie en beleid ruimte gegeven wordt
aan die verscheidenheid in termen van de verschil-
lende beroepssectoren, niveaus en leerwegen. De
verscheidenheid zal zichtbaar zijn in verschillende
accenten die gelegd worden op de drie soorten
kwalificatie, athankelijk van wat het beroepenveld
vraagt en van doorstroomwensen en mogelijkhe-
den van deelnemers. Laat opleidingsteams zelf
accenten leggen in de uitwerking van de drievou-
dige kwalificering en geef ruimte om aanpakken
voor taalonderwijs daarop af te stemmen.

Een tweede aanknopingspunt ligt in de rollen,
taken en professionalisering van docenten. Uit
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Scholen en besturen investeren terecht in hun kwaliteitszorg
om tot beter onderwijs te komen. Toch dient elk middel periodiek
tegen het licht te worden gehouden. De methode Aantoonbaar
Beter Onderwijs geeft u onder meer antwoord op vragen als:
» Hoe effectief is onze kwaliteitszorg en wat heeft het tot nu
toe opgeleverd?
» Wie hebben dat ervaren en waar merken ze dat aan?
» Waarom zijn we daar waar we nu zijn?

Samen met u inventariseren we:

» de (tussen)opbrengsten van de schoolorganisatie;

» de tevredenheid van belangrijke stakeholders;

» het kwaliteitshewustzijn binnen de schoolorganisatie;
» de investeringen in tijd, geld en aandacht.

Kortom: we zoeken samen met u naar methoden om
de effectiviteit te verhogen en vergroten daarmee de
resultaatgerichtheid van uw scholen en organisatie.
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T 0229 -2442 24 £ advies@vhent.org
www.vanbeekveldenterpstra.nl
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Adviesbureaus en bij KTMO



onderzoek blijkt dat de rol van de docent van be-
lang is voor de kwaliteit van het taalonderwijs. Ac-
tieplan ‘Leraar 2020’ biedt aanknopingspunten om
de professionalisering van docenten en het oplei-
den van docenten te verbinden met de focus die
het overheidsbeleid legt op de kernvakken taal en
rekenen. Het motto ‘de basis op orde en de lat
omhoog’ heeft ook betrekking op de professionali-
teit van docenten. Niet alleen taaldocenten moe-
ten voldoende vakbekwaam zijn om deelnemers te
begeleiden tot betere taalprestaties. Vanuit de op-
tick van de drievoudige kwalificatie hebben do-
centen van de beroepsvakken een rol bij taalont-
wikkeling in de beroepscontext waarvoor zij
opleiden. Instellingen hebben de verantwoorde-
lijkheid en sturingsmogelijkheden om de beoogde
professionalisering op te pakken. Daarnaast is er
belang om zorg te dragen voor instroom van nieu-
we docenten die toegerust zijn voor taalonderwijs
dat past binnen de specifieke context van het mbo.
Samenwerking met lerarenopleidingen op dit the-
ma ligt dan voor de hand.

Een derde aanknopingspunt ligt bij het greep krij-
gen op resultaten en effecten van taalonderwijs. De
ontwikkeling die zich nu aftekent richting alge-
meen taalonderwijs is nauwelijks onderbouwd
door kennis over wat werkt en wat niet goed
werkt. Als opleidingsteams ruimte krijgen om zelf
accenten te leggen bij de invulling van taalonder-
wijs, gekoppeld aan de drievoudige kwalificering,
dan kunnen verschillende varianten taalonderwijs
ontstaan. Meer systematisch kijken en reflecteren
op resultaten en effecten van de verschillende aan-
pakken, kan meer zicht geven op de effectiviteit.
Alleen sturen op de taalprestaties in termen van
toetsuitslagen, examenresultaten en slaagpercenta-
ges, doet geen recht aan de verbinding van Neder-
landse taal aan de drievoudige kwalificering.
Daarvoor zou breder gekeken kunnen worden
naar indicatoren waarop resultaten en effecten
worden afgemeten.

Het referentickader Nederlandse taal en rekenen
is een beleidskader voor alle onderwijssectoren.
Doorlopende leerlijnen van taal en rekenen vanaf
het basisonderwijs, het voortgezet onderwijs tot
aan het mbo en het hoger onderwijs zijn daarbij
uitgangspunt. Vanuit het perspectief van deze
doorlopende leetlijnen zal bekeken kunnen
worden hoe invulling gegeven wordt aan de
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid van
verschillende onderwijssectoren bij het verbeteren
van de taalniveaus in de overstap van voortgezet
onderwijs naar mbo en van mbo naar hbo. Er ligt
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primair een opdracht voor het mbo zelf, maar het
kan helpen om slimme en strategische arrange-
menten aan te gaan met partners in de aanpalende
sectoren vanuit de optiek van doorlopende leerlij-
nen voor taal en rekenen. Daarbij kan gedacht
worden aan samenwerking op thema’s als kennis-
ontwikkeling en -deling en professionalisering van
docenten. Afsternming met bedrijven en instellin-
gen waarvoor het mbo opleid, is van belang als
het gaat om de taalontwikkeling in de beroeps-
praktijk. Welke rol kan het bedrijfsleven hierin
nemen en wat kan het mbo daarbij betekenen?

Toekomst

Het debat over de veralgemenisering van het
beroepsonderwijs zal voorlopig nog wel gevoerd
worden. De overheid stelt nu bepaalde niveaus als
norm. Enerzijds is deze norm zinnig en nodig. Als
instellingen hun taalbeleid echt goed implemente-
ren, gaan ze dat niveau ook wel halen. Anderzijds
is te hopen dat die implementatic gepaard gaat met
degelijkheid en diepgang die recht doet aan de
verscheidenheid van het beroepsonderwijs. Als de
sector dat weet te realiseren, is een normstellende
overheid in de toekomst niet langer nodig.
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